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B. IDAREYE ILISKIN GENEL BILGILER

1) Tarihge

istanbul, fetihten sonra Dersaadet ve Bilad-1 Selase
(Uskiidar, Beyoglu-Galata, Eyiip) olmak {izere dort
ana kadilik bolgesine ayrilmisti. istanbul kadisi ile
Bilad-1 Selase kadilari dogrudan dogruya Sadaret
makami ile irtibatli idiyseler de, Istanbul Kadisi'nin,
Saltanat merkezinde bulunmasi ve esnafin en yogun
oldugu bolgeden sorumlu olmasi nedeniyle diger ka-
dilardan Ustln bir konumu vardi'. Kadi, yargi ve idari
gorevlerinin yani sira bazi belediye hizmetlerinin yi-
rutilmesinden de sorumlu idi. Belediye hizmetlerinin
yuritilmesi konusunda vakif ve lonca kurumlarinin
da cesitli gorev ve sorumluluklari vardi.

Istanbul’da modern anlamda belediyecilik, kent so-
runlarinin bitincdl bir yaklasimla ele alinmasi, se-
hirlesmenin toplu yerlesim mekaninda meydana
getirdigi yapisal degisiklikler ile Osmanli modern-
lesmesinin bir unsuru olarak 19. ylizyiin ortalarinda
gerceklesmistir. Tanzimat doneminde modernlesme
yonunde gerceklestirilen reformlar, yerel yonetimle-
rin ve ozellikle belediyelerin dogusu i¢in gerekli orta-
mi hazirlamistir. Belediye yonetiminin kurulmasi, bu
donemde yapilan reform hareketlerinin bir unsuru
niteligindedir.

Tirkiye'de ilk belediye girisimi 16 Agustos 1855 ta-
rihinde istanbul'da Dersaadet ve Bilad-1 Selase'de,
“Sehremaneti” adiyla bir belediye teskilatinin kurul-
masiyla gerceklesmistir. $Sehremaneti, istanbul’'un
bitlinde belediye hizmetlerini yiritecek belediye
teskilatinin adiydi. Yeni kurumun “sehremini” ve “se-
hir meclisi” adinda, atama ile goreve gelen iki organi
bulunmaktaydi. Sehremaneti, belediyecilik alaninda

tecribeli yonetici ve Uyelerin olmamasi gibi neden-
ler dolayisiyla, beklenen basariyi gosterememistir.
Bu nedenle, belediye alanindaki reform calismalarini
yliriitmek amaciyla Intizam-1 Sehir Komisyonu adinda
bir kurul olusturulmustur. Komisyon tarafindan ha-
zirlanan raporda, Sehremaneti teskilatinin yani sira
on dort (14) belediye dairesinin de yer aldigi bir model
onerilmistir. Bu modelin hayata gecirilmesi amaciyla,
1857 yilinda Beyoglu-Galata bolgesinde Altinci Daire-i
Belediye adiyla bir pilot uygulama baslatilmistir.

1868 yilinda yayimlanan “Dersaddet Idare-i Belediye
Nizamnamesi"nde de istanbul'da Sehremaneti ve
on dort (14) belediye dairesinden olusan bir belediye
modeli 6ngorilmustar. istanbul’daki belediye teski-
latini dlizenlemek amaciyla, 1877 yilinda “Dersaadet
Belediye Kanunu™ kabul edilmistir. 1880 yilinda $eh-
remaneti ve on (10) belediye dairesinden olusan yeni
bir yapi olusturulmustur. 1908 yilinda Istanbul’da be-
lediye secimleri gerceklestirilerek, Sehremaneti ve
yirmi (20) belediye dairesi kurulmustur. 1912 yilinda
kabul edilen “Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkin-
da Kanun-1 Muvakkat” ile istanbul Sehremaneti daha
merkeziyetci bir yapi icinde yeniden orgutlenmistir.
Yeni uygulama ile, daire modeline son verilerek bele-
diye dokuz subeye ayrilmis ve her subeye bir midir
atanmistir. Bu donemde, istanbul bir vilayet haline
getirilmis ve belediye isleri ile valilik gorevleri sehre-
manetinde birlestirilmistir.

Cumhuriyet'in ilk yillarinda Istanbul'daki belediye ya-
pisi, 1877 ve 1912 tarihli kanunlar ¢ercevesinde Seh-
remaneti, belediye subeleri ve Cemiyet-i Umumiye-i

1 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, Cilt 1, istanbul BSB Kiiltiir Isleri Dairesi Baskanlig1 Yayinlari: 21, 1995, 5.287.

2 Altinci Daire-i Belediye ile ilgili uygulamanin hukuki altyapisini olusturmak amaciyla 11 Cemaziyiilevvel 1274 (28 Aralik 1857) Tarihli
“Altinc1 Daire-i Belediye Nizamat1” (Dustdr, 1. Tertip, Cilt 2, s. 460-463) ve 24 Sevval 1274 (7 Haziran 1858) tarihli “Beyoglu ve Galata
Dairesi’nin Nizdm-1 Umamisi” (Dustdr, L. Tertip, Cilt 2, s. 464-477) adl1 iki kanun ¢ikarilmstir.
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Belediye bi¢iminde sirdirilmistir. Osmanli done-
minde oldugu gibi, bu donemde de istanbul sehre-
minlerinin hikimet tarafindan atanmasina ve ayni
zamanda valilik gorevini de ylritmesine devam edil-
mistir. 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu'nun
cikarilmasi ile birlikte, “sehremaneti” adi “belediye”,
“sehremini” ise “belediye reisi” olarak degistirilmis,
istanbul 10 belediye subesine ayrilmistir. 1930 ta-
rihli Belediye Kanunu ile Istanbul’'da belediye ve il
ozel idare yonetimi birlestirilmis, Istanbul valisi ayni
zamanda Istanbul belediye reisi unvanina da sahip
olmustur. Bu uygulama, 1958 yilinin sonuna kadar
devam ettirilmistir.

04 Aralik 1981 giin ve 2561 sayili “Blyiik Sehirlerin
Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Bele-
diyelere Baglanmalari Hakkinda Kanun”un kabul
edilmesiyle, niifusu 300.000°i asan buyiik sehirlerin
cevresinde bulunan belediye ve koyler, sube ya da
mahalle haline donusturulerek metropol belediyeye
baglanmistir. 1980-1984 arasinda, Istanbul askeri
yonetim tarafindan atanan belediye baskanlarinca
yonetilmistir.

1982 Anayasasi'nin 127. maddesinde, biiyik yerle-
sim merkezleri icin 6zel yonetim bicimleri uygulan-
masina imkan veren bir diizenleme yer almaktadir.
Anayasa’nin bu hikm uyarinca, 27.06.1984 tarihinde
yurirluge giren 3030 sayili Blylksehir Belediyeleri-
nin Yonetimi Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararna-
menin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun ile bas-
ta Istanbul olmak (izere biiyiik kentlerde “Bliyiiksehir
Belediyesi” adiyla iki kademeden olusan belediye ya-
pilari olusturulmustur.

3030 sayili kanun, Belediye'nin orgit yapisinda ve
gorevlerinde onemli degisiklikler yapmistir. Belediye
baskan yardimciligi kaldirilmis, yerine “genel sekre-
terlik” sistemi getirilmistir. Yeni yapida belediyenin
orgut yapisi hiyerarsik olarak belediye baskani, genel
sekreter, genel sekreter yardimcilari, daire baskanla-
rive mudurliklerden olusmaktadir. Buytksehir bele-
diyesinin gorevleri liste olarak sayilmis ve buyuksehir
genelinde yurutilmesi gereken gorevler biylksehir
belediyesine verilmistir. Buna gore, itfaiye, mezarlik
hizmetleri, ana arterlerin yapim ve onarimi, ulasim,
biylk parklar-yesil alanlar, 1/5000 ve daha biiyik 6l-
cekli nazim imar planlari, terminal hizmetleri, su ve
kanalizasyon hizmetleri gibi gorevler biyutksehir be-
lediyesi tarafindan yirdtilmeye baslanmistir. Bunla-
rin disinda kalanlar hususunda ise, genel olarak ilge/
alt kademe belediyeleri yetkili kiinmistir.

Yerel yonetimler reformu cercevesinde, 23.07.2004
tarihinde vyirirlige giren 5216 sayili Biylksehir
Belediye Kanunu, genelde biytiksehir belediyeleri,
ozelde ise Istanbul Biylksehir Belediyesi acisindan
onemli degisiklikler getirmistir. Kadrolarin ihdasi,
iptali, degisikligi, orgut yapisinin yeniden diizenlen-
mesi, sozlesmeli ve kismi zamanli personel calisti-
rilmasi, bitcenin onaylanmasi, imar planlarinin ve
cevre dizeni planlarinin yapilmasi, enctimenin olu-
sumu, buyuksehir belediyesi sinirlari icinde bagim-
siz belde belediyelerinin kurulamamasi, sinirlarinin
genisletilmesi, yurt ici ve yurt disi proje ortakliklari,
kentsel donlisim projelerinin uygulanmasi ve meclis
ihtisas komisyonlarina katilim konularinda biyiikse-
hir belediyelerinin yetkileri artirilirken, sistem yerin-
den yonetim ve demokrasi ilkelerine daha uygun hale
getirilmeye calisilmistir. 5216 sayili kanunun getirdigi
bir diger degisiklik de biuytuksehir belediyelerinin si-
nirlarinin genisletilmesi olmustur. Yeni diizenlemeye
gore, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari Istanbul
il sinirlarina kadar genisletilmistir. Boylece, Blyuk-
sehir Belediyesi sinirlari icinde ilge/ilk kademe sta-
tlsinde bulunan belediye sayisi 73’e ulasmis, hizmet
verilen nifus ise 10 milyonu asmistir.

2) Mevzuat

Kamu idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile
ilgili olarak bir¢cok mevzuat bulunmaktadir. Yine de
biyuksehir belediyelerin icin temel hukuk metni 5216
Sayili Biytiksehir Belediye Kanunu, 5393 Sayili Be-
lediye Kanunu ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunudur.

Biyiksehir Belediye Kanununun 7. maddesinde bi-
yiksehir belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluk-
lari sayilmustir. Yine 5216/28. madde ile “Belediye Ka-
nunu ve diger ilgili kanunlarin bu kanuna aykiri olma-
yan hukimleri ilgisine gore Buylksehir, Blyuksehir
ilce ve ilk kademe belediyeleri hakkinda da uygulanir”
hikmi geregince Belediye Kanunu da 6zel olarak be-
lirtilmistir.

Bu gorevler; belde halkinin fiziki gevresinin diizenlen-
mesi ile ilgili olan bayindirlik hizmetleri, kamuya acik
yerlerin temizligi ve guivenligini ilgilendiren koruyucu
hizmetler, belde halkina yonelik sosyal icerikli hiz-
metler, beldenin yapilasmasini ve gelismesini diizen-
lemek amaciyla yapilan ve daha cok imar planlari ile
ilgili olan duizenleyici gorevleri, belediye sinirlariigeri-



sinde ulastirma hizmetleri, yaslilar, gencler, kadinlar
ve engellilere doniik sosyal hizmetler gibi ¢ok ¢esit-
lilik arz etmektedir. Altyapidan, Ust yapiya, konuttan
kentsel donusime kadar belediyelerin gorev, yetki ve
sorumluluklari bu yasalarla daha da artmistir.

5216 Sayili Blyiksehir Belediyesi Kanunu madde
7'ye gore bulylksehir belediyesinin stratejik planin,
yillk hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara
uygun olarak butcesini hazirlamak, 3194 Sayili Imar
Kanunu'na gore belediyeye verilen imarla ilgili gorev-
leri yapmak, nazim imar planini yapmak, yaptirmak
ve 775 Sayili Gecekondu Kanunu'nda belediyelere
verilen yetkileri kullanmaktir. Arsa tretmek, konut
yapmak, kamulastirma yapmak, kentsel dondsim
yapmak, blyiksehir belediyesinin ulasim ana planini
yapmak, blylksehir icindeki toplu tasima hizmetle-
rini ylritmek, yetki alanlarinda kentsel tasarim yap-
mak, cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak gibi
¢alismalari yuritmek biylksehir belediyelerinin ana
gorevleri icinde yer almaktadir.

Buytksehir belediyelerine ait gorevler temel olarak
5216 sayili Buyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun yedinci
maddesi ile dizenlenmistir. Bu madde hikminden
yola cikarak buytksehir belediyelerinin gorev ve so-
rumluluklarini asagidaki sekilde siralamak mim-
kinddr:

a. Ilce ve ilk kademe belediyelerinin gérislerini ala-
rak buyuksehir belediyesinin stratejik planini, yillik
hedeflerini, yatirnm programlarini ve bunlara uygun
olarak biitcesini hazirlamak;

b. Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, buyuk-
sehir belediye ve mucavir alan sinirlari icinde 1/5.000
ile 1/25.000 arasindaki her 6lgekte nazim imar pla-
nini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak;
blylksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun
olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarini,
bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarini ve imar islah planlarini aynen veya degisti-
rerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; na-
zim imar planinin yurirldge girdigi tarihten itibaren
bir yilicinde uygulama imar planlarini ve parselasyon
planlarini yapmayan ilce ve ilk kademe belediyeleri-
nin uygulama imar planlarini ve parselasyon planla-
rini yapmak veya yaptirmak;

¢. Kanunlarla blyiksehir belediyesine verilmis go-
rev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim
ve onarim isleriyle ilgili her olcekteki imar planlarini,
parselasyon planlarini ve her tirll imar uygulama-
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sinl yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve
775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen
yetkileri kullanmak (Buytksehir belediyeleri bu yet-
kilerini, imar planlarina uygun olarak kullanmak ve
ilgili belediyeye bildirmek zorundadir. Buyuksehir be-
lediyeleri bu gorevlerden uygun gordiiklerini belediye
meclisi karari ile ilgce ve ilk kademe belediyelerine
devredebilir, birlikte yapabilirler);

d. Blyuksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isle-
tilen alanlardaki isyerlerine buyuksehir belediyesinin
sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerle-
re ruhsat vermek ve denetlemek;

e. Belediye Kanununun 68 ve 72'nci maddelerindeki
yetkileri kullanmak;

f. Buyuksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptir-
mak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetle-
rini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, de-
niz, su ve demiryolu Uzerinde isletilen her turld servis
ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet tcret
ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan
ve benzeri yerler Uzerinde arac park yerlerini tespit
etmek ve is letmek, islettirmek veya kiraya vermek;
Kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesi-
nin gerektirdigi bittin isleri yiridtmek;

g. Buyuksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan,
bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak, ba-
kim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projele-
rine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara
iliskin yikumlulikler koymak;ilan ve reklam asilacak
yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; mey-
dan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile
bunlar Uzerindeki binalara numara verilmesi islerini
gerceklestirmek;

h. Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak;

1. Strdurdlebilir kalkinma ilkesine uygun olarak cev-
renin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunma-
sini saglamak; agaclandirma yapmak; hafriyat topra-
g1, moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve
komir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bun-
larin tasinmasinda cevre kirliligine meydan verme-
yecek tedbirler almak; biytiksehir kati atik yonetim
planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta
toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi
haric kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendiril-
mesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hiz-
metleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak,
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kurdurmak, islermek veya islettirmek; sanayi ve
tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiritmek, bunun icin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletrnek veya
islettirmek; deniz araclarinin atiklarini toplamak, top-
latmak, antmak ve bununla ilgili gerekli dizenleme-
leri yapmak;

i. Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi mii-
esseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek
ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak uzere la-
boratuvarlar kurmak ve isletmek;

j. Buyuksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi
alanlarda zabita hizmetlerini yerine getirmek;

k. Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar
yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat
vermek;

L. Blylksehirin butinligiine hizmet eden sosyal do-
natilar, bolge parklari, hayvanat bahceleri, hayvan ba-
rinaklari, kitiphane, muze, spor, dinlence, eglence
ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek; gerektiginde amator spor kullplerine
malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, ama-
tor takimlar arasinda spor misabakalari diizenle-
mek, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda Ustin basari
gosteren veya derece alan sporculara belediye mec-
lis karariyla odil vermek;

m. Gerektiginde saglik, egitim ve kiltir hizmetleri
icin bina ve tesisler yapmak, kamu kurum ve kuru-
luslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her
turlu bakimini, onariminiyapmak ve gerekli malzeme
destegini saglamak;

n. Kultur ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islev-
lerinin korunmasini saglamak, bu amacla bakim ve
onarimini yapmak, korunmasi mimkiin olmayanlari
aslina uygun olarak yeniden insa etmek;

0. Buyuksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yi-
ritmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kur-
durmak, isletmek veya islettirmek, blytksehir sinir-
lari icindeki kara ve denizde taksi ve servis araclari
dahil toplu tasima araclarina ruhsat vermek;

0. Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiritmek, bunun
icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdur-
mak ve isletmek; derelerin islahini yapmak; kaynak
suyu veya aritma sonunda uretilen sulari pazarla-
mak;

p- Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis
etmek, isletmek, islettirrnek, defin ile ilgili hizmetleri
yuritmek;

5393 Sayili Belediye Yasasi, yine yerine gore buyiikse-
hir, ilce ve ilk kademe belediyesi tarafindan uygulana-
caktir. Cumhuriyet idaresinin yasalastirdigi itk snemtli
Kanunlardan olan, 1580 sayili Belediye Kanunu 74 yil
yururliukte kalarak yerel topluluklarin hayatinda en
etkili Kanunlardan birisi olma basarisini da goster-
mistir. Bu Kanun, donemin sartlarina gore belediye
yonetimine, medeni hayatin biitiin gereklerini yerine
getirecek bir misyon yiiklemistir. 03.07.2005 tarih
ve 5393 sayili Belediye Kanunu 13.07.2005 tarih ve
25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige
girmistir. Boylece asina olunan 1580 sayili Belediye
Kanunu da milga mevzuat arasinda yerini almistir.
Bu Kanuna gore belediye, mahalli misterek nitelikte
olmak sartiyla; Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre
ve cevre sagligl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik; defin
ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kiltur ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve
spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve be-
ceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir.

Biytksehir belediyeleri ile nifusu 50.000'i gecen be-
lediyeler, kadinlar ve cocuklar igin koruma evleri aca-
bilmektedir. Devlete ait her derecedeki okul binalari-
nin insaati ile bakim ve onarimini yapabilmekte veya
yaptirabilmekte, her turli arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaclarini karsilayabilmekte; saglikla ilgili her turld
tesisi acip ve isletebilmekte; kiiltlr ve tabiat varliklari
ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem ta-
silyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini sagla-
yabilmekte; bu amacla bakim ve onarim yapabilmek-
te, korunmasi mumkiin olmayanlari aslina uygun
olarak yeniden insa edebilmektedirler. Gerektiginde,
ogrencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir
ve gerekli destegi saglmakta, her tirli amator spor
karsilasmalari diizenlemekte, yurt ici ve yurt disi mi-
sabakalarda ustun basari gosteren veya derece alan
sporculara belediye meclisi karariyla odil verebil-
mektedirler. Ayrica gida bankacilii yapabilmektedir-
ler.

Belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihti-
yaglarini karsilamak amaciyla her turli faaliyet ve gi-
risimde bulunmak, toplu tasima yapmak; bu amagla
otobus, deniz ve su ulasim araglari, tlinel, rayli sistem
dahil her tirli toplu tasima sistemlerini kurmak, kur-



durmak, isletmek ve islettirmek, kati atiklarin toplan-
masil, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili bitin hizmetleri
yapmak ve yaptirmak da buyuksehir belediyelerinin
yetki alanindadir.

Yeni belediye yasalari, bir dizi yeniligi de getirmistir.
1580 Sayili Yasaya gore daha ileri bir yasa olan bele-
diye yasalari ile sihhi ve gayri sihhi isyerlerinin yani
sira, umuma aclk istirahat ve eglence yerlerinin de
ruhsatlandirma yetkisi belediyelere devredilmistir.
Boylece daha 6nce merkezi idarenin bizzat ya da tas-
ra kuruluslari eliyle yaptigi ruhsatlandirma yetkileri
belediye sinirlari ve mucavir alanlar dahilinde bele-
diyelere devredilmistir. Bunlara ek olarak; belediye-
lere stratejik plan yapma mecburiyeti getirilmistir.
Bu baglamda, niifusu 50.000 ve Uzerinde olan bele-
diyeler stratejik plan yapacaktir. Ayrica, personelin
performans olgltlerine gore degerlendirilmesine de
imkan taninmistir. Norm kadro esasi ile belediyele-
rin personel rejimine disiplin gerilmistir. Belediye
idarelerinin hizmet tUretmesinde sivil katiimin temi-
ni amaciyla kent konseyi olusturulmasi ongorilerek,
belediye hizmetlerine mahalli halkin katiliminin ond
acilmistir.

Keza, belediyelerin yurt i¢i ve yurt disindaki kurulus-
larla ishirligine girmesi kolaylastirilmistir. Biyiikse-
hir dahilindeki her tiirli tasimacilik ve toplu ulasim-
da blylksehir belediyesi yetkilendirilmis ve il trafik
komisyonlarinin yetkilerinin Buytksehir tarafindan
kullanilmasi benimsenmistir. Bu alanda Karayollari
Trafik Kanunu hikiumleri gecerli olmayacaktir. Bu-
ylksehir belediyelerine ilge ve ilk kademe belediyele-
rinin imar uygulamalarini denetleme yetkisi verilmis-
tir. Boylece Buytiiksehir dahilinde imar bitinliginin
saglanmasi amaclanmistir.

1982 Anayasasli buyiik yerlesim yerleri icin 6zel bir
yonetim bicimi getirilebilecegi gerceginden hareket-
le (1982/127: “Blyik yerlesim merkezleri icin 6zel
yonetim bigimleri getirebilir’) Bu baglamda buyik-
sehir belediyeleri kurulmustur. Istanbul. Ankara ve
[zmir'de ikili yapidan olusan bir belediye 3030 sayil
ozel yasa ile kurulmustur. 2004 yilinda ise 5216 Sayili
Biylksehir Belediyesi Kanunu ile 3030 sayili yasa ilga
edilmistir. 5216 sayili yasa blylksehirler igin stratejik
plan, performans degerleme ve norm kadro gibi ye-
nilik kabul edilecek bir kisim yeni diizenlemeleri be-
raberinde getirmistir. Istanbul Biiyliksehir Belediyesi
5216 Sayili Biylksehir Belediyesi Kanunu gore yeni
yonetmelikleri ve mevzuatta emredilen hikimlerini
yerine getirmektedir.
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Belediyenin gorev ve yetkilerinin ¢ok genis olmasi-
na paralel olarak belediyeyi dogrudan ya da dolayli
olarak bircok mevzuat belediyeyi ilgilendirmektedir.
Belediye ydnetimi 5216/5393/5018 Sayili Yasalara
gore kendi uygulama yonetmeliklerini de ¢ikartmaya
devam edecektir. Ayrica; Kanun, Kanun Hikmiinde
Kararnameler, Bakanlar Kurulu Kararlari, genelge-
ler, yonetmelikler, tebligler ve yonergeler gibi ¢ok
cesitli mevzuat belediye icin baglayici niteliktedir. is-
tanbul Buyuksehir Belediyesi icin baglayici nitelik ta-
silyan Kanunlar yan sayfadaki Tablo 1'de gosterildigi
gibidir.

3) Teskilat Yapisi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin &rgiit yapisi; ku-
rumun organlari ile hiyerarsik yapisi ana basliklari
altinda ortaya konmustur.

a. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Organlari

Istanbul Blyiiksehir Belediyesi'nin organlari; Biyiik-
sehir Belediye Meclisi, Bliytiksehir Belediye Enciime-
ni ve Buyuksehir Belediye Baskanindan olusmakta-
dir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Istanbul Bii-
yuksehir Belediyesi'nin karar organidir. Meclis, ilce
ve ilk kademe belediye meclislerinden 1/5 oraninda
gelen ve dogrudan halk tarafindan secilmis olan tye-
lerden olusmaktadir. Blyiksehir Belediye Baskanli,
Biyuksehir Belediye Meclisinin baskanidir. Biiytkse-
hir icindeki diger belediyelerin baskanlari, Meclis’in
dogal Uyeleridir. Blyuksehir Belediye Meclisi Uye
sayisi 2003 yiinda 207 iken, belediye sinirlarinin ge-
nislemesine paralel olarak artmis ve 2006 yili itibari
ile 348’e yiikselmistir. Meclisin gorevleri 5216 Sayili
Buyuksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 Sayili Belediye
Kanunu’na gore su sekilde siralanabilir:

- Stratejik plan ile yatirim ve calisma prog-
ramlarini, belediye faaliyetlerinin ve perso-
nelinin performans odlciitlerini belirlemek ve
kabul etmek

- Butce ve kesin hesabi kabul etmek, blitcede
kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonk-
siyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri
arasinda aktarma yapmak.

- Belediyenin imar planlarini gérismek ve
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Tablo 1. stanbul Biiyliksehir Belediyesi Ilgili Mevzuat

Mevzuat Resmi Gazete

Tiirii Adi No Tarihi No

Kanun Biyuksehir Belediye Kanunu 5216 23/07/2004 25531
Kanun Belediye Kanunu 5393 13/07/2005 25874
Kanun Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 5018 24/12/2003 25326
Kanun Belediye Gelirleri Kanunu 2464 29/05/1981 17354
Kanun Umumi Hifzisthha Kanunu 1593 06/05/1930 1489
Kanun Iler Bankas! Kanunu 4759 23/06/1945 6039
Kanun Mahalli idare Birlikleri Kanunu 5355 11/06/2005 25842
Kanun Gecekondu Kanun 775 30/07/1966 12362
Kanun Gevre Kanunu 2872 11/08/1983 18132
Kanun Imar Kanunu 3194 09/05/1985 18749
Kanun Devlet Ihale Kanunu 2886 10/09/1983 18161
Kanun Kamu lhale Kanunu 4734 22/01/2002 24648
Kanun Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu 4735 22/01/2002 24648
Kanun Kamulastirma Kanunu 2942 08/11/1983 18215
Kanun Bogazigi Kanunu 2960 22/11/1983 18229
Kanun Top KonutKanunu 2985 17/03/1984 18344
Kanun Kadastro Kanunu 3402 09/07/1987 19512
Kanun Kiyr Kanunu 3621 17/04/1990 20495
Kanun Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun 3998 13/06/1994 21959
Kanun Yap! Denetimi Hakkinda Kanun 4708 13/07/2001 24461
Kanun Bilgi Edinme Hakki Kanunu 4982 24/10/2003 25269
o mgggﬁr&;ﬂElia\liilﬁggifg:rl]alﬁrl|k|ar|n Yenilerek Korunmasi ve Yagsatilarak 5366 09/07/2005 25866
Kanun Oziirliler ve Bazi Kanun ve KHK'lerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun 5378 07/07/2005 25868
Kanun Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu 5548 13/10/2006 26317
Kanun Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu 2863 23/07/1983 18113
Uluslararasi | » o5 Yerel Ozerklik Sart 3723 | 03101992 | 21364

Antlasma




onaylamak, Blyuksehir ve il belediyelerinde
il gevre diizeni planini kabul etmek

Borclanmayla ilgili karar vermek.

Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizme-
tinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; g yildan fazla kiralanma-
sina ve siresi otuz yil gecmemek kaydiyla
bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine ka-
rar vermek.

Kanunlarda vergi, resim, harg ve katilma
pay! konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagli hizmetler icin uygulanacak Ucret tari-
fesini belirlemek

Sartli bagislari kabul etmek

Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve
miktari besbin YTL'den fazla dava konusu
olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfi-
yeye, kabul ve feragate karar vermek

Butce ici isletme ile 6762 Sayili Turk Ticaret
Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya
bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye arti-
sina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurul-
masina karar vermek

Belediye adina imtiyaz verilmesine ve bele-
diye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait
sirket, isletme ve istiraklerin ozellestirilme-
sine karar vermek

Meclis baskanlik divanini ve enciimen lye-
leri ile ihtisas komisyonlari Uyelerini sec-
mek.

Norm kadro cercgevesinde belediyenin ve
bagli kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal
ve degistirilmesine karar vermek.

Belediye tarafindan cikarilacak yonetmelik-
leri kabul etmek

Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve ben-
zerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla si-
nirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar
vermek; beldeyi taniticiamblem, flama ve
benzerlerini kabul etmek

Diger mahalliidarelerle birlik kurulmasina,
kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilma-
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ya karar vermek

- VYurticindeki ve icisleri Bakanligi'nin izniyle
yurt disindaki belediyeler ve mahalliidare
birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina;
kardes kent iliskileri kurulmasina; ekono-
mik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla
kiltur, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet
ve projeler gerceklestirilmesine; bu cerce-
vede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma,
yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye ka-
rar vermek.

- Fahrihemsehrilik payesi ve berati vermek

- Belediye baskaniyla enclimen arasindaki
anlasmazLliklari karara baglamak

- Mucavir alanlara belediye hizmetlerinin
goturilmesine karar vermek

- imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis
belediye imar programlarini goruserek ka-
bul etmek

- Buylksehir kapsamindaki ilce ve ilk kade-
me belediye meclisleri tarafindan alinan
imara iliskin kararlari, kararin gelisinden
itibaren U¢ ay i¢inde biylksehir belediye
meclisi tarafindan nazim imar planina uy-
gunlugu yoninden inceleyerek aynen veya
degistirerek kabul etmek.

Meclis calismalarina destek olunmasi adina 5216 Sa-
yili Blylksehir Belediye Kanununun 15. maddesi, ih-
tisas komisyonlarinin kurulmasina imkan saglamak-
tadir. Ihtisas komisyonlari, her siyasf parti grubunun
ve bagimsiz tyelerin blylksehir belediye meclisinde-
ki Uye sayisinin meclis Uye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle olusmaktadir. Imar ve Bayindirlik Komisyo-
nu, Cevre ve Saglik Komisyonu, Plan ve Blitce Komis-
yonu, Egitim, Kiltir, Genglik ve Spor Komisyonu ile
Ulasim Komisyonunun kurulmasi zorunludur. Mevcut
durumda Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi biinyesinde
bulunan komisyonlar su sekilde siralanmaktadir.

Ihtisas Komisyonlari
1. Imar ve Bayindirlik Komisyonu
2. Biitce Plan Komisyonu
3. Cevre ve Saglik Komisyonu
4. Trafik ve Ulasim Komisyonu

5. Egitim, Kiltur, Genclik ve Spor Komisyonu
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10.
11.
12.
13.

Hukuk Komisyonu 14. Calisanlar Komisyonu

Tarife Komisyonu 15. Engelliler Komisyonu

Harita Komisyonu 16. Esnaf ve Sanatkarlar Komisyonu

AB ve Dis iliskiler Komisyonu 17. Mesken ve Gecekondu Komisyonu

Basin Yayin ve Halkla iliskiler Komisyonu 18. Altyapi ve Hizmet Komisyonu

Insan Haklari Komisyonu 19. Turizm ve Sanat Komisyonu

Tiketiciyi Koruma Komisyonu 20. Deprem ve Dogal Afet Komisyonu

Kadin Sorunlari Komisyonu 21. 2010 Istanbul Avrupa Kiiltiir Baskenti Komis-
yonu

iISTANBUL BUYUKSEHIR

MECLIS BASKANI

MECLIS 1. BASKAN VEKILI

MECLIS 2. BASKAN VEKILI

DiVAN KATIPLERI
1. Ender BOGAZLIYAN
2. Yakup KAROGLU
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iHTISAS KOMiSYONLARI
1.IMAR VE BAYINDIRLIK KOMiSYONU 8. HARITA KOMiSYONU 15. ENGELLILER KOMiSYONU
1. Sefer KOCABAS (Bagkan) | 1.ibrahim CIMINLi (Bagkan) | 1.Cemal MERDAN (Bagkan)
2. Metin KARAKAS (Baskan Vekili) | 2. Veli SARIKAYA (Bagkan Vekil) | 2. Lokman GAGIRICI (Bagkan Vekili)
3. M. Uvi GUNPINAR (Raportor) | 3. Fiisun BALEK (Raportor) | 3.Kenan GEDIK (Raportor)
4. Metin KARAKAS (Uye) | 4. 1. Hakki OZHAN (Uye) | 4.M. Hanefi KAMBUR (Uye)
5. Z. Nurdogan YUZBASIOGLU (Uye) | 5.Burak GOKGEK (Uye) | 5.1. Kamil YURTTAS (Uye)
6. Temel YAZ (Uye) 6. Muhterem SAHiN ([Jye) 6. Berkin Levent DOGAN (Uye)
7. Atalay 0GUL (Uye) | 7. Giiltekin TOLUAY (Uye) | 7.Nazim YILDIZ (Uye)
8. Giilabi KAZMA (Uye) | 8.Mustafa OZBEY (Uye) | 8.Bilal GUNDOGDU (Uye)
9. Hiiseyin Avni SIPAHI (Uye) | 9.0sman YESILGUL (Uye) | 9. Yusuf BULDUK (Uye)
2. BUTGE PLAN KOMiSYONU 9. AB VE DIS iLiSKILER KOMiSYONU 16. ESNAF ve SANATKARLAR KOMiSYONU
1. Levent SISMAN (Baskan) 1. Hamza CEBECI (Bagkan) | 1. Sabit KARAMAN (Baskan)
2. Engin DEMIR (Bagkan Vekili) | 2. Sahmettin YOKSEL (Baskan Vekili) | 2. Mucip KOPUZ (Baskan Vekili)
3. ibrahim KAGAN (Raportdr) | 3. (Ozdemir iGIN (Raportor) | 3. Emir Berki BARAN (Raportdr)
4. Salih UGAN (Uye) | 4. Omer Litfi ARI (Uye) | 4.0Omer SENGUL (Uye)
5. Ali SEVING (Uye) | 5. Tankut GUNDOGAR (Uye) | 5. Tuncay YILMAZ (Uye)
6. ilyas CEBECI (Uye) | 6.Muhlis ARVAS (Uye) | 6. M. Nuri YAZICI (Uye)
7. Esraf KOG (Uye) | 7. Abdiilkadir GELIK (Uye) | 7. Ahmet YAZICI (Uye)
8. Neriman KARSAVURAN (Uye) | 8. 0Ozer BEGENMIS (Uye) | 8.Bilal GUNDOGDU (Uye)
9. Veli OZDEMIR (Uye) | 9.A. Erdal YILMAZ (Uye) | 9.Erdem KADAKAL (Uye)
3. GEVRE VE SAGLIK KOMiSYONU 10. BASIN YAYIN VE HALKLA iLiSKILER KOMiSYONU 17. MESKEN VE GECEKONDU KOMiSYONU
1. Metin GENG (Bagkan) | 1. M.Vehbi KALSIN (Bagkan) | 1. Arif KOKLU (Baskan)
2. Ebru 0. KAHRAMAN (Bagkan Vekili) | 2. Mazlum KUTLU (Bagkan Vekili) | 2.A. Kadir CEBECIOGLU (Baskan Vekili)
3. Yusuf Ziya HIZIR (Raportor) | 3. Aysegiil KiBiCi (Raportdr) | 3. Orhan Oguz TURK (Raportor)
4. Salih AKVERDI (Uye) | 4. Ayhan KOGUK (Uye) | 4. Timur SOYSAL (Uye)
5. Muharrem USTA (Uye) | 5. Bilgehan BAYRAMOGLU (Uye) | 5.Murat DEMIR (Uye)
6. M. Riistem OLGA (Uye) | 6. Naci GOKER (Uye) | 6. 0zcan DOGAN (Uye)
7. Hiiseyin NOYAN (Uye) | 7.Mehmet ASLAN (Uye) | 7. Ali GELIK (Uye)
8. Meral AYDOGAN (Uye) | 8. SefaBIRINCI (Uye) | 8.Minir KURTOGLU (Uye)
9. istifa (Uye) | 9.Sani BASKOL (Uye) | 9.Ersan SIRMEN (Uye)
4. TRAFIK VE ULASIM KOMiSYONU 11. INSAN HAKLARI KOMiSYONU 18. ALTYAPI VE HiZMET KOMiSYONU
1. Turhan GOKSU (Baskan) | 1. Arif PARLAKKILIC (Bagkan) | 1. Amanuel ABACI (Bagkan)
2. Muzaffer KARAMESE (Bagkan Vekili) | 2. Hasan UNAL (Bagkan Vekili) | 2. Ali SEN (Bagkan Vekili)
3. Tevfik HELVACI (Raportor) | 3. Celal BABAYIGIT (Raportor) | 3. Mustafa BAYRAKTAR (Raportor)
4. H. Ozcan KORHAN (Uye) | 4. Arzu GUR (Uye) | 4.0zcan CAN (Uye)
5. Erhan SENOL (Uye) | 5. Senol GETIN (Uye) | 5.llyas Ayaz DiPi (Uye)
6. Nevzat GURLER (Uye) | 6. Salih YALGIN (Uye) | 6. Hasan ALBAYRAK (Uye)
7. Ramazan LUKUSLU (Uye) | 7.Huseyin SAG (Uye) | 7. Halis ALTIN (Uye)
8. M.Cetin ALP (Uye) | 8.Erdal OZTURK (Uye) | 8. Hiiseyin TURGUT (Uye)
9. Veli 0ZDEMIR (Uye) | 9. Velittin KUGUK (Uye) | 9.Kemal AYDIN (Uye)
5. EGITiM, KULTUR, GENGLIK ve SPOR KOMiSYONU 12. TUKETICiYi KORUMA KOMiSYONU 19. TURIZM VE SANAT KOMiSYONU
1. Goksel GUMUSDAG (Bagkan) | 1.Ramazan SAYAN (Bagkan) | 1. Billent KATKAK (Bagkan)
2. Selahattin ARSLAN (Bagkan Vekili) | 2. Zeki KAZANCI (Bagkan Vekili) | 2. Mahir KATIRCI (Bagkan Vekili)
3. ibrahim GULLUK (Raportdr) | 3. Servet BESKARDES (Raportor) | 3. Metin OZDEMIR (Raportor)
4. M.Getin SALMAN (Uye) | 4. Billent MISIRLIOGLU (Uye) | 4. Fethi BASARANOGLU (Uye)
5. ilhan BOLUKBASI (Uye) | 5. Nurettin KELESOGLU (Uye) | 5.Zeki YESILDAG (Uye)
6. Mehmet Cevahir TURK (Uye) | 6. Temel BASALAN (Uye) | 6.0sman ELEVLI (Uye)
7. Bahadir KAYAQGLU (Uye) | 7. Ekrem TURKMEN (Uye) | 7. H.Avni YARDIMCI (Uye)
8. ismail YAZGILI (Uye) | 8.Namik KANTOGLU (Uye) | 8.Sabahat KARAAGAG (Uye)
9. Meral AYDOGAN (Uye) | 9. ismail SEVING (Uye) | 9. Miislim SAHIN (Uye)
6. HUKUK KOMiSYONU 13. KADIN SORUNLARIKOMiSYONU 20. DEPREM VE DOGAL AFET KOMiSYONU
1. Riza SAKA (Bagkan) | 1.Zeynep IMALI (Bagkan) | 1. Muzaffer SURMEN (Bagkan)
2. Osman KIDIK (Baskan Vekili) 2. Ahmet AZIZAGAOGLU (Bagkan Vekili) | 2. Osman KANDEMIR (Baskan Vekil))
3. Bang ZEHIR (Raportdr) | 3. Figen BAYRAMOGLU (Raportdr) | 3. ismail AYYILDIZ (Raportér)
4. Omer GETINKAYA (Uye) | 4.0zlem SOYKAN GIFTGI (Uye) | 4. Tillay ERUNSAL (Uye)
5. Serap ESITELVEREN (Uye) | 5.Zeynep DEMIRKIRANLARDAN (Uye) | 5. Hikmet SANLI (Uye)
6. Temel BASALAN (Uye) | 6. Sabahat TURAN (Uye) | 6. Recep BILGIN (Uye)
7. Engin BABA (Uye) | 7. Neriman KARSAVURAN (Uye) | 7.CemalNAN (Uye)
8. Ali UTEBAY (Uye) | 8.Sabahat KARAAGAG (Uye) | 8. irfan SENOL (Uye)
9. Haluk BAYDAROL (Uye) | 9. Asiye OKUMUS (Uye) | 9. Veli 0ZDEMIR (Uye)
7. TARIFE KOMiSYONU 14. GALISANLAR KOMiSYONU 21.2010 iSTANBUL AVRUPA KULTUR BASKENTi KOMISYONU
1. Murat HAZIROGLU (Bagkan) | 1. Getin ELEVLI (Bagkan) | 1.0Omer Litfi ARI (Baskan)
2. Birol HACIOGLU (Bagkan Vekil) | 2. H.Hiiseyin 0ZDEMIR (Bagkan Vekili) | 2. Ozdemir iGiN (Bagsan V)
3. Yilmaz Yahya UGUR (Raportdr) | 3. Muzaffer SURMEN (Raportdr) | 3. Hatice K.OZPEK (Raportdr)
4. Hasan OZDEMIR (Uye) | 4. Mehmet UYANOGLU (Uye) | 4. Yavuz KAYNARCA (Uye)
5. Ali BILIR (Uye) | 5.Ahmet SEN (Uye) | 5. Erhan SENOL (Uye)
6. Hiiseyin IPEK (Uye) | 6.Ergiin GOKGE (Uye) | 6.Hamza CEBECI (Uye)
7. M. Riza KALENDER (Uye) | 7.Esraf KOG (Uye) | 7.Esraf KOG (Uye)
8. Sefik OK (Uye) | 8. Nazim YILDIZ (Uye) | 8.Bahadir KAYAOGLU (Uye)
9. Mustafa DAVRAN (Uye) | 9. M. Sami CAVUS (Uye) | 9.Meral AYDOGAN (Uye)
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Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Buyuksehir Belediye Enclimeni, belediye baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin kendi Uyeleri arasindan
bir yilicin gizli oyla sececegi bes Uye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak lzere belediye
baskaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes tiyeden olusmaktadir.

Baskan
Kadir TOPBAS
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani

Mesut PEKTAS
Genel Sekreter

Ismail ERDEM
Meclis Uyesi

Ozlem SOYKAN GIFTCI
Meclis Uyesi

M. Cemil ARSLAN Davut CAKIR
Mali Hizmetler Daire imar ve Sehircilik
Baskani Daire Baskani

1984 yiindan bu yana 3030 Sayili Biylksehir Bele-
diyeleri Hakkinda Kanun hikimlerine gore belediye
enclimeni, belediye baskani veya yerine tevkil edece-
§i sahsin baskanliginda, genel sekreter, blylksehir
belediyesinin imar, fen, hukuk, hesap, yazi isleri ve
personel islerini ylriten birim baskanlarindan olus-
maktayd.

Ulkemizdeki demokratiklesme cabalarinin 6nemli
sonuclarindan biri olarak 2004 yilinda TBMM tara-
findan cikarilarak yurirlige giren 5216 Sayili Biyuk-
sehir Belediyesi Kanunu, buyuksehir belediyelerinin
yapisinda bircok degisiklie sebebiyet vermistir. Bu
Kanunla belediye enciimeninin yapisi da dedismis, se-
¢ilmis meclis lyelerinin de katiimiyla enciimen daha
demokeratik ve katilimci bir yapiya kavusmustur.

Istanbul Buyiiksehir Belediyesi Enclimeni'nin gérev
ve yetkileri su sekilde siralanabilir:

- Stratejik plan ve yillk ¢alisma programi
ile butce ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine goris bildirmek

- Yiluk calisma programina alinan islerle ilgili

Enver KUCUKVAR
Meclis Uyesi

Sabri DERELI
Yazi Isleri ve Kararlar
Daire Baskani

M. Vehbi KALSIN
Meclis Uyesi

M.Ergiin TURAN
Meclis Uyesi

Mahmut KOCAMESE
Emlak ve Istimlak
Daire Baskani

kamulastirma kararlarini almak ve uygula-
mak

Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama
yerlerini belirlemek

Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci
diizeyleri arasinda aktarma yapmak

Kanunlarda ongorilen cezalari vermek.

Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava
konusu olan belediye uyusmazliklarinin an-
lasma ile tasfiyesine karar vermek.

Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tah-
sisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;
suresi U¢ yil gegmemek uzere kiralanmasi-
na karar vermek

Umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saat-
lerini belirlemek

Sozlesmeli ve isci statlislinde calisanlar ha-
ri¢ belediye memurlarina, basari durumlari-
na gore toplam memur sayisinin ylizde onu-
nu ve devlet memurlarina uygulanan aylik
katsayinin (20.000) gésterge rakami ile car-



pimi sonucu bulunacak miktari gecmemek
lzere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak
tzere, calistiklari slrelerle orantili olarak
yilda en fazla iki kez ikramiye odemek

- 2960 Sayii Bogazici Kanunu kapsaminda
imar uygulamalarini gerceklestirmek

- Yikim kararlarilarini vermek

- Meclis kapali iken yurtdisi seyahat kararlari
vermek

- Gecekondu tasfiye ve enkaz bedellerini 6de-
mek

- Yuksek Disiplin Kurulu kararlarini vermek

- Hallerde yer tahsis ve iptalleri gerceklestir-
mek

- Dilencilik suretiyle elde edilen paranin mil-
kiyetini kamuya gecirmek

- Kamu kurumlarina arag-gereg satis ve kira-
lama protokollerini gerceklestirmek

Bunlara ek olarak, Belediye Encliimeni, 2886 Sayi-
i Devlet ihale Kanununun 13.maddesine gore, 2886
Sayili Kanun'a istinaden gerceklestirilen ihalelerde
(kiraya verme, satis, kat karsiligi, milkiyetin gayri
ayni hak tesisi vb.) “Ihale Komisyonu™ gérevini yirit-
mektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Enciimeni her hafta Sali
glini Saat: 12.00°da toplanmaktadir. Ayrica, Belediye
Baskani acil durumlarda enclimeni toplantiya ¢agira-
bilmektedir.

Belediye Enclimeni gerek ihaleleri gerceklestirirken
gerekse glindemindeki konulari gorusirken tye tam
sayisinin salt cogunlugu ile toplanmakta ve katilan-
larin salt cogunlugu ile karar vermekte, ¢ekimser oy
kullanilamamakta, oylarin esitligi halinde ise Baska-
nin bulundugu taraf cogunluk sayilmaktadir.

Encimenin glindemi Belediye Baskani tarafindan ha-
zirlanmakta, encimen uyeleri baskanin uygun gori-
su ile gindem maddeleri teklif edebilmekte, belediye
baskani tarafindan havale edilmeyen konular enci-
mende gorusilmemekte, enclimene havale edilen
konular ise bir hafta icinde gorusilerek karara bag-
lanmaktadir.

Istanbul Belediye Baskaninin katilamadi§i toplan-
tilarda Enclimen toplantilarina Genel Sekreter bas-
kanlik etmektedir.
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Biiyiiksehir Belediye Baskani

istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani, Istanbul Bii-
yuksehir Belediye idaresinin basi ve tizel kisiliginin
temsilcisidir. Biyuksehir belediye baskani, ilgili ka-
nunda gosterilen esas ve usullere gore biiyiiksehir
belediyesi sinirlari icindeki se¢menler tarafindan
dogrudan secilmektedir. Blyuksehir belediye baska-
nin gorevleri asagida siralanan konular kapsaminda-
dir:

- Belediye teskilatinin en st amiri olarak be-
lediye teskilatini sevk ve idare etmek, belde-
nin ve belediyenin hak ve menfaatlerini ko-
rumak.

- Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yo-
netmek, belediye idaresinin kurumsal stra-
tejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun
olarak bitceyi hazirlamak ve uygulamak,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin per-
formans olcultlerini belirlemek, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari
meclise sunmak.

- Biylksehir belediye meclisi ve enclimenine
baskanlik etmek, bu organlarin kararlarini
uygulamak

- Biylksehir belediyesine verilen gorev ve
hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde uygu-
lanabilmesi icin gerekli onlemleri almak

- Biylksehir belediyesinin ve bagli kuruluslari
ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilme-
sini saglamak, biyiiksehir belediyesive bagli
kuruluslart ile isletmelerinin btitce tasarila-
rini, butce Uzerindeki degisiklik onerilerini ve
bitce kesin hesap cetvellerini hazirlamak

- Buyuksehir belediyesinin hak ve menfaatle-
rini izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini
saglamak

- Yetkiliorganlarin kararinialmak sartiyla, bi-
yuksehir belediyesi adina sozlesme yapmak,
karsiliksiz bagislari kabul etmek ve gerekli
tasarruflarda bulunmak

- Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla
ve resmi mercilerde biiyliksehir belediye-
sini temsil etmek, belediye ve bagli kurulus
avukatlarina veya ozel avukatlara temsil et-
tirmek
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- Belediye personelini atamak, belediye ve
bagli kuruluslarini denetlemek

- Gerektiginde bizzat nikah kiymak

- Diger kanunlarin belediye baskanlarina ver-
digi gorev ve yetkilerden buyuksehir beledi-
yesi gorevlerine iliskin olan hizmetleri yerine
getirmek ve yetkileri kullanmak

- Gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya
birkagini ilge veya ilk kademe belediye bas-
kanina devretmek.

- Biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan
odenegi kullanmak, ozurlilerle ilgili faali-
yetlere destek olmak lizere ozurli merkez-
leri olusturmak

Ayrica buyuksehir belediyelerinin ilce ve alt kademe
belediyelerine gorevlerini devretmeleri icin biyikse-
hir belediye baskaninin uygun gorisi aranmaktadir.

b. Hiyerarsik Yapi

Istanbul Biyiiksehir Belediyesi'nde; baskan, genel
sekreter, genel sekreter yardimcilari, daire baskan-
lari, mudurler, mudir yardimcilari, sefler, memur ve
iscilerden olusan sekiz kademeli hiyerarsik bir yapi
bulunmaktadir. Ancak bazi mudurliklerde seflik bu-

lunmamakta, bazi midurlikler ise herhangi bir daire
baskanligina bagli olmaksizin dogrudan genel sekre-
ter yardimciigina baglidir. Daire baskanliklari taktik,
mudurlikler ise operasyonel dizeydeki islemlerin
yuritilmesi ile yikimlidir. Baskan, Genel Sekre-
ter, Genel Sekreter Yardimcilari, Belediye Meclisi ve
Belediye Enciimeni gibi birimler de tepe yonetimi, di-
ger bir ifade ile stratejik diizeyde kararlarin alindigi
ve uygulama talimatinin verildigi st kademeyi olus-
turmaktadir. Kurumda bir genel sekreter, bes genel
sekreter yardimcisi, bir hukuk musaviri, bir teftis ku-
rulu baskani, 20 daire baskani ve 81 mudur bulun-
maktadir.

Istanbul Buytiksehir Belediyesi'nin 6rglit yapisi dina-
mik bir egilim sergilemektedir. Genel sekreter yar-
dimciligl, daire baskanldi ve mudurlik sayilarinda
yillara gore dedisim Tablo 1'de gorilmektedir. 5216
Sayili Biylksehir Belediyesi Kanunu'nun 21. madde-
si hlikmiine gore, biiytiksehir belediyelerinde en fazla
bes genel sekreter yardimcisi atanmasina izin veril-
mektedir. 2005 yiina kadar dort olan genel sekreter
yardimciligi sayisi, 5216 Sayili Bliylksehir Belediyesi
Kanunu’'nun yirirlige girmesi ile birlikte bese yik-
selmistir.

Hiyerarsik kademe incelendiginde daire baskanliklari
ve muddurliklericin de benzer bir durum s6z konusu-
dur. 2000 yiinda 14 olan daire baskanligi sayisi 2007
yili itibari ile 20’ye yiikselirken, ayni donemde 67 olan
midirlik sayisi da 81'e yiikselmistir.

Tablo 2. 2000-2007 Yillarinda Organizasyon Yapisindaki Degisimler

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007
Genel Sekreter Yardimciliklan 4 4 4 4 4 5 5 5
Genel Sekreter’e Bagli Daire Baskanliklar 0 3 1 1 1 0 1 1
Daire Bagkanliklar 14 16 16 17 18 20 20 20
Genel Sekreter.Yardimciligi'na Bagh Md. 4 5 2 3 4 1 1 1
Midurliikler 67 66 67 71 72 68 80 81

Kaynak. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Insan Kaynaklari ve Egitim Daire Baskanligi, 2007.

Istanbul Biiyliksehir Belediyesi'nde mevcut kurumsal yapiyi gliclendirmek amaciyla, 2003 yiinda Norm Kadro Ca-
lismasi gerceklestirilmistir. Ayrica, 22/04/2006 tarihinde Bakanlar Kurulu'nun 2006/9809 sayili karariile yirirlige
giren “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Iliskin Esaslar”da
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin norm kadro yapisina iliskin genel cerceve belirlenmistir. Belediye biinyesinde
04/07/2006 tarihi itibariyle sonuglanan norm kadro galismasi kapsaminda, 6rglit yapisi yeniden diizenlenmistir.



4) Yonetim ve ic Kontrol Sistemi

Istanbul Blyliksehir Belediyesi teskilati norm kadro
esaslarina uygun olarak genel sekreterlik, daire bas-
kanliklari ve midirlerden olusur. istanbul Blyiikse-
hir Belediyesi; Baskan, Genel Sekreter, Genel Sekre-
ter Yardimcilari, Daire Baskanlari, Midiirler, Sefler,
Uzmanlar, Memur ve iscilerden olusan sekiz kade-
meli hiyerarsik bir yapiya sahiptir. Buytiksehir beledi-
ye baskani Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi idaresinin
basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskani
belediye teskilatinin en Gst amiridir. Blytiksehir bele-
diyelerinde baskan yardimcisi olmaz. Genel sekreter,
belediye baskaninin teklifi Gzerine igisleri bakani ta-
rafindan atanir. Genel sekretere yardimci olmak Uize-
re nifusu ¢ milyonu asan yerlerde en fazla bes diger
yerlerde en fazla tin genel sekreter yardimcisi atana-
bilir. istanbul Bliyiiksehir Belediyesi'nde toplam bes
genel sekreter yardimcisi bulunmaktadir. Nufusu iki
milyonu asan Biyuksehirlerde on, digerlerinde besi
gecmemek Uzere baskan danismani gorevlendirile-
bilir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nde toplam do-
kuz danisman bulunmaktadir. istanbul Biytksehir
Belediyesi'nde tist kademe olarak 20 daire baskanligi
ve 81 miidurlik bulunmaktadir.

Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hata-
larin onlenmesine yardimci olmak, calisanlarin ve
belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gecerli, glvenilir ve tutarli duruma gel-
mesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siireg
ve sonuclarini  mevzuatla, onceden belirlenmis
amac ve hedeflere, performans dlcitlerine ve ka-
lite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilastirmak ve ol¢mek; kanitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor héline
getirerek ilgililere duyurmaktir.  Ic kontrol; idare-
nin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yiritilmesini, varlik ve kaynaklarin ko-
runmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam ola-
rak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zama-
ninda ve glvenilir olarak tretilmesini saglamak lzere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve
siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
bitlnddir. Kamu idarelerinin kanunlara ve diger du-
zenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini, her
turld mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuz-
lugun onlenmesini, karar olusturmak ve izlemek igin
diizenli, zamaninda ve givenilir rapor ve bilgi edinil-
mesini, varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini 6n-
lemek ve kayiplara karsi korunmasini saglamaktir.
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On mali kontrol siireci acisindan mali hizmetler bi-
riminin on mali kontrole tabi mali karar ve islemleri
kontrol edilmek tzere mali hizmetler birimine gon-
derilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen islem-
ler hakkinda goris yazisi dizenlenerek ilgili birime
gonderilir. On mali kontrol sonucunda eger yazli
goris diizenlenmisse bu yazili gordsler ayrintili, acik
ve gerekceli olmasi gerekmektedir. On mali kontrol
sonucunda uygun gorus verilip verilmemesi, danisma
ve onleyici nitelige haiz olup, mali karar ve islemlerin
harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda da bag-
layici nitelikte degildir. On mali kontrol siireci, mali
karar ve islemlerin hazirlanmasi, yliklenmeye girisil-
mesi, is ve islemlerin gergeklestirilmesi ile belgelen-
dirilmesinden olusmaktadir.

Harcama yetkilileri, yardimcilari veya hiyerarsik ola-
rak kendisine en yakin ist kademe yoneticileri ara-
sindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme go-
revlisini ddeme emri belgesi diizenlemekle gorevlen-
dirilebilir. Gorevlendirilen kisiler 6deme emri belgesi
ve eki belgeler Gzerinde 6n mali kontrol yaparlar. Bu
gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol
sonucunda, 6deme emri belgesi lGzerine “Kontrol
edilmis ve uygun gorilmistir” serhi dusulerek im-
zalanir.

Belediyelerde mali hizmetler biriminin 6n mali kont-
rolline tabi mali karar ve islemlerin kontrold, birimin
ic kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilecedi on-
gorulmektedir. Harcama birimlerinde 6deme emri
belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n mali kontrol gore-
vi, 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirile-
cektir.

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 17. maddesinde, “Idarelerin
ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi
gerektirecek taahhit evraki ve sozlesme tasarilarin-
dan tutari mal ve hizmet alimlari igin bir milyon Yeni
Turk Lirasini, yapim isleri igin ise iki milyon Yeni Turk
Lirasini asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma
deger vergisi tabi dedildir” hikmu yer almaktadir.
Ayrica, Belediyeler acisindan 2942 sayili Kamulastir-
ma Kanunu kapsaminda yapilan harcamalara iliskin
taahhit evrakinin tutari ne olursa olsun bu harcama-
larin kontrole tabi tutulmayacagi da belirtilmektedir.
Bu maddelerle on mali kontrole esasen bir sinir gizil-
mektedir. Bunlara iliskin tim bilgi ve belgeleri icere-
cek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi
tarafindan malihizmetler birimine gonderilir. Taahhtt
evraki ve sozlesme tasarilari, en ge¢ on isglini icinde
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kontrol edilir. Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen
gorls yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama
yetkilisine gonderilir.

ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 18. maddesine gore, biitce
odeneklerinin dagitimi, 6denek génderme belgesiyle
yapilmaktadir. Odenek gonderme belgeleri harca-
ma yetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra kontrol
edilmek tzere mali hizmetler birimine gonderilir. Bu
kontrol, merkezi yonetim biit¢ce kanununa veya bit-
cesine, bitce tertibine, ayrintili harcama veya finans-
man programlarina, biitce ddeneklerinin dagitim ve
kullanimina iliskin usul ve esaslara uygunluk yonin-
den yapilir. Kontrol edilen ve uygun bulunan 6denek
gonderme belgeleri, en ge¢ u¢ isglind icinde sonug-
landirilir. Uygun gorilmeyen ddenek gonderme bel-
geleri ise gerekceli bir yaziyla harcama yetkilisine
gonderilir.

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 19. maddesine gore, merke-
zi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin merkezi
yonetim bit¢ce kanunu uyarinca biitceleri icinde ya-
pacaklari aktarmalar ile diger idarelerin ilgili diizen-
lemeler cercevesinde butceleri icinde yapacaklari
aktarmalar, harcama birimlerinin talebi Gzerine mali
hizmetler biriminin bitge ve performans programi alt
birimi tarafindan hazirlanir ve ist yoneticinin onayi-
na sunulmadan once i¢ kontrol alt birimi tarafindan
kontrol edilir. Bu sekilde yapilacak aktarmalar ilgisi-
ne gore merkezi yonetim biitce kanunu ve bltce is-
lemlerine iliskin dizenlemeler cercevesinde kontrol
edilerek en gec iki isgiinl icinde sonuclandirilir. Mev-
zuatina aykiri bulunan aktarma talepleri, gerekgeli
bir yaziyla harcama yetkilisine génderilir. Dolayisiyla,
belediyelerde yapilacak 6denek gonderme islemleri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hi-
kimleri dikkate alinarak yapilmaktadir.

Bitce denetim mdudurligu odenek ayrilip ayrilma-
digini, Bitce ve Denetim Mudurlugunce hazirlanan
odenek, aktarma tekliflerinin kontrold ile odenek ak-
tarma islemlerinde kaynak karsiligini kontrol ederek,
giderler midirligine gonderilir. Ihale midirligii
ise, ihale komisyonuna bu evraklari havale ederek
sozlesmenin idari acidan kontrolunu yapar.

Kontrol; gerceklestirme gorevlisi kontroll, harcama
yetkilisi kontroll, muhasebe yetkilisi kontrold, mali
hizmetler birimi kontroli seklinde yapilir. Dolayisiy-
la belediyemizde “ic kontrol” kabaca dort asamadan
meydana gelir.

1-Harcama birimindeki kontrol
2-On mali kontrol

3-Muhasebe birimlerindeki kontrol
4-I¢ denetgiler

ilk 3 madde harcama oncesi kontroli icerir. ic de-
netciler kontrold harcama sonrasi yaparlar. Yilda bir
kez de Sayistay denetcileri “dis denetim” yaparlar. I¢
Denetcilerin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yo-
netmeligin 11. maddesine gore i¢ denetim, i¢ kontro-
LlUn bir unsuru olmakla birlikte, ic kontrol alanlari ile
sinirli degildir. ic denetim, ic kontrol sisteminin isle-
yisi, etkinligi, yeterliligi ve aksakliklariyla ilgili olarak
yonetime bilgiler saglayan, degerlendirmeler yapan
ve onerilerde bulunan bir denetim birimidir. Kamu
idarelerinde i¢c denetim sonrasinda belirlenen ve ra-
porlara islenen aksakliklardan ise etkin bir i¢c kont-
rolin kurulmamasi ve sirdirilmemesi nedeniyle
tist yonetici sorumludur. I¢ denetim, i¢ kontroliin
onemli ancak farkli bir boyutunu olusturmaktadir. I¢
kontrol, bir kurumun, kuruma ait politikalarin ve hii-
kimet programlarinin istenilen sonuglara ulasmasi;
bu programlar icin kullanilan kaynaklarin, belirlenen
amac¢ ve organizasyon hedefleriyle uyumlu olmasi;
programlarin israf, hile ve kéti yonetimden korun-
masi; bilginin zamaninda ve guvenilir kaynaklardan
elde edilmesi, korunmasi, rapor edilmesi ve gerek-
tiginde karar alma mekanizmasinda kullanilmasi
amaciyla olusturulan faaliyet bitlinddir. Yonetimin
sorumlulugu altinda olan i¢ kontrol siirecinin etkin-
Ligi ve verimliligi icin yonetimin bu yapiyr dizenli bir
bicimde izlemesi ve gozden gecirmesi gerekmekte-
dir. Bu konuda i¢ denetim devreye girer ve yonetim
icin i¢ kontrolle ilgili olarak bilgiler saglar, degerlen-
dirmeler yapar ve onerilerde bulunur. Yani ic denetim
ic kontroluin yerindeliginin denetimidir.

Belediyelerde (st yonetici belediye baskanidir. Ust
yonetici sorumlulugunu yerine getirmede beledi-
ye meclisine karsi sorumludur. Ust ydneticiler, bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine
getirirler.

5) Bilisim Sistemi

Istanbul Biyiiksehir Belediyesi'nin bilgi ve teknolojik
kaynaklari; donanim, kullanilan programlar, yazilim,
operasyonlar ve gelisim faaliyetleri ana basliklar al-
tinda incelenmistir.



a. Donanim

Kurumun bilgi ve teknolojik altyapisi; kamera, video, fotograf makinesi, bilgisayar donanimi, deprem ve zemin
inceleme araclari, iletisim araglari, switch, ofis malzemeleri basliklari altindan incelenmektedir. Sahip olunan

donanima iliskin sayilar Tablo 3'te gosterilmektedir.

Tablo 3. Bilgi ve Teknolojik Altyapi Donanimlari

performans
programi
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Donanim Tiirii Sayi Donanim Tiirii Sayi
Kamera, Video, Fotograf Makinasi Switch
128x128 Video Matrix 1 ATM Switch 2
128x64 Ses Matrix 1 Ethernet Switch 1
4x3 Videowall 1 Monitér Switch 3
5x2 PDP Wall 1 Network Switch 8
5x4 PDP Wall 1 Stand Alone Switch 25
64x64 Video-Ses Matrix 1 Switch 16 Portlu 2
Baski makinasi 6 Switch 24 Portlu 27
Bina ici Yayin Sistemi 1 Switch 8 Portlu 9
Canli Yayin Arac Ekipmanlari 1 Ofis Malzemeleri
Decoder PC 47 2 CD Gogaltma Cihazi 2
Dijital Kamera 24 Daktilo 5
Dome Kamera 1 Evrak Tarayicisi 4
Fotograf Baski Makinasi 1 Fax Cihazi 362
Fotograf Makinasi 80 Fotokopi Makinasi 160
Giivenlik Kamerasi 17 Kagit Kesme Mak. 4
Kalip Pozlandirma Mak. 1 Yazi Tahtas| 122
Kayit Cihazlan 14 2 CD Gogaltma Cihazi 2
Kurgu Cihazi 2 Daktilo 5
Normal Kamera 1 Evrak Tarayicisi 4
Ozel Nitelikli Kamera 8 Fax Cihazi 362
Pelco Giriintii Coklayici 6 Fotokopi Makinasi 160
Radar Dedektorii 262 Kagit Kesme Mak. 4
Trafik Kamerasi 115 Diger Teknolojik Araglar
Video 21 Agrandisor 1
Video Kayit Cihazi 1 Akill Kart 2
Video konf. Cihazi 16 Arag Telsizi 3N
Video Wall (14 Kiip) 1 Barkod Okuyucu 1
Video Wall Server 1 Cep Telefonu 33
Bilgisayar Donanimi Edit Kontrol Cihazi 1

Anolog Monitor 2 Efect Kumanda Masasi 8
Bilgisayar (PC) 5929 El GPS 1
Bilgisayarda Metinleri Sese Doniistiiren Cihaz 3 El Telsizi 817
Cep Bilgisayari 200 El Terminali 15
Diziistii Bilgisayan (Laptop) 587 Elektirikli Giyotin 1
Giic Kaynag 25 Ev Sinema Sistemi 2
Hard Disk (kasa i¢i) 37 Granduzor 1
Hub 10 Haris 3
Hub 8 Hatli 5 Isik Kumanda Masasi 8
Hud 16'hk 4 Isikl Baski BontrolMasasi 1
Kablosuz Bilgisayar Erigim aparti 45 Jeneratir 16
Modem 87 Kaset Hizlandirici (Dublicator) 1
Monitdr 23 Klima I
0Ozalit Makinesi 1 Kollu Giyotin 1
PC Server 25 Kopyalama Uniyesi (Renkli) 2
Projeksiyon 799 Kopyalama Uniyesi (Siyah Beyaz) 2
Tarayici (Scanner) 818 Masa Telsizi 136
USB DVD-CD 2 Matrix Kontroller 4
USB Harddisc 2 Microwave TV Ling 5
Yazici (Printer) 2010 Mikrofilm Okuma Cihazi 2
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b. Programlar

Istanbul Bliyiiksehir Belediyesi birimleri faaliyetlerini
daha etkin, daha hizli, daha ekonomik bir sekilde ger-
ceklestirebilmek icin cesitli bilgisayar programlarini
kullanmaktadirlar. Cok cesitli alanlarda ve cok cesitli
paydaslarla calismanin bir sonucu olarak kurum biin-
yesinde 188 program kullanilmaktadir. Bu program-
larin bir kismi bitlin kurum tarafindan kullanilan ve
Yonetim Bilgi Sistemi’ni dogrudan destekleyen prog-
ramlardir. Bir kisim program ise sadece ilgili birim/
birimler tarafindan kullanilan programlardan olus-
maktadir. Kurum genelinde kullanilan programlar su
sekilde siralanabilir:

- Evrak Takip Programi

- Yatirim Takip Sistemi Programi [ YTS])
- Randevu Programi

- Personel Izin Takip Programi

- Analitik Biitce Programi

- Malzeme Talep Formu Programi

- Ayniyat Programi

Donanim Tiirii Sayi Donanim Tiirii Sayi
Deprem ve Zemin inceleme Araclan Pilyaj ve Perferaj Zimba Mak. 1
Akii Sarz Makinesi 4 Plastik Cilt Mak. 2
Deprem istasyonu, 14 Plotter 36
Giiriiltii Olciim Cihazi 4 Protokol Doniistiiriicii 24
Meteorolojik Sensérler 6 Quad 2
Mikrofon ve Simultane Sistemi 1 Repeater 5
Mikrotromer Cihazi, 1 Router 6
Miihendislik Sismograf Cihazi, 1 Santral Kullamim Lisansi 3
Olgiim Cihazlar 44 SDH 1
Radon Gazi Olgiim Cihazi, 8 Sunucu zyxel 1
Rezistivite (Elektrik Ozdireng) Cihaz, 3 Agrandisor 1
Riizgar Yagis Olgiim Cihazlan 24 Akilli Kart 2
iletisim Araglan Arag Telsizi 37
Tasinabilir HDD 1 Barkod Okuyucu 1
Teksir Makinesi 1 Cep Telefonu 33
Tel Dikis Mak. 1 Edit Kontrol Cihazi 1
Telefon Makinesi 121 Efect Kumanda Masasi 8
Telefon Santrali 1 El GPS 1
Telekom Fiberoptik Veri Hatti 1 El Telsizi 817
Telsiz Telefon 2 El Terminali 15
Tepegiz 1
Total Station 2
TV 209
Uydu Santrali 15/1 1
Uydu Telefonu 82

c. isletim Sistemleri/Yaziimlar

Buyuksehir Belediyesi'nde kullanilmakta olan bilgisa-
yarlarda genelolarak Windows isletim sistemlerinden
yararlanilmaktadir. Ayrica, bazi birimlerde Database
Server amacli olarak Linux ve Unix isletim sistemi ile
Oracle uygulama sunucusu da kullanilmaktadir. Ku-
rum binyesinde kullanilmakta olan e-posta, proxy ve
internet servis sunuculari ile kurumun kullanicr ma-
kinelerinin ve sunucularinin dizin hizmeti (Directory
Service) de Windows tabanlidir.

d. Operasyonlar ve Gelisim Faaliyetleri

Kurumda bilgi teknolojilerine iliskin gerceklestirilen
operasyonlar ve gelisim faaliyetleri; bilgi sistemleri
guvenligi, egitim, yedekleme ile isletim ve iletisime
yonelik faaliyetler ana basliklari altinda incelenmis-
tir.

e. Bilgi Sistemleri Giivenligi
Kurum biinyesinde bilgi glivenligi “BS7799", “CASPR”

gibi standartlara uygun bir alt yapiya ile gergeklestiril-
mektedir. Kullanilan giivenlik sistemleri glivenlik du-



varlari (firewall), atak onleme sistemleri (IDS), virlis
koruma programlari (masalstl, ag§ gecidinde, vb.),
casus yazilim koruma programlari (anti spyware),
¢6p mail (anti spam] uygulamalarini icermektedir.

f. Bilisim Konusunda Egitim Galismalari

Istanbul Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde, tiim be-
lediye birimlerinin sistem ve ag (Network) destek,
PC ve yazici bakim islerinin yani sira kurum igi prog-
ramlari da gelistirilmektedir. Bu baglamda birimlerin
kendilerine ait kurum ici programlar ile personelin
yazisma ve raporlamasina yonelik ofis programlarini
en etkili sekilde kullanmasini ve 6grenilmesini amag-
layan temel bilgisayar egitimleri verilmektedir.

g. Merkezi Yedekleme Sistemi

Ana sistemlerin yedeginin otomatik olarak alinmasi-
ni diizenleyen Merkezi Yedekleme Sistemi kesintisiz
olarak ¢alismaktadir. Kullanilan yedekleme progra-
mi ile cesitli zamanlarda gecmise ait veriler tekrar
sisteme aktarilabilmektedir.

h. isletim ve iletisim Faaliyetleri

Genis Alan (WAN) ve Yerel Alan (LAN): A§ (Network]
Sistemi kesintisiz hizmet sunmaktadir. Aktif cihaz-
larin yaziimlari gtincellenmis olup sistemlerin ve
birimlerin ihtiyaclarina gore ag diizenlemeleri yapil-
mistir. Merter ve Sarachane binalari arasi 3 adet fi-
ber optik hat ile gigabit/s hizinda baglanti yapilmistir.
Ayrica AKOM Binasi Sarachane ve Merter binalarina
fiber optik hatlarla baglidir. Tim bu hatlar Tirk Te-
lekom ATM devreleri lzerinden de yedeklenmistir.
Sarachane Binasi civarindaki tiim dis birimler de ayni
sekilde fiber optik hatlarla gigabit/s hizinda merkeze
baglanmistir. Diger dis birimler ise muhtelif hizlarda
Turk Telekom G.SHDSL ve DXX devreler ile Merter ve
Sarachane’de bulunan merkez yonlendirici cihazlara
baglanmistir. Bu baglamda yerel ag yapisina iliskin
bilgiler asagidaki gibidir.

Yerel Aga Bagli Bilgisayar Sayisi 5000
Yerel Ag Bant Genisligi (Mbps) 1000 Mbps
Yapisal Kablolama Tiril (i) Catb/Cat6y/Fiber

Hub/Switch (Ug sayisi) 600

Kablosuz Yerel A WLAN (Erisim Noktasi Sayisi) | 200

intranet ve Kurum ici Portal Uygulamalari: istanbul
Buytksehir Belediyesi birimlerine yonelik cevrim ici

perfurmaAnsA \

programi
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uygulamalar kurum ig¢i portal niteligi tasimaktadir.
Bu uygulama icerisinde belediye ile ilgili giinlik ga-
zete kupurleri, kurum i¢i program indirme sitesi, per-
sonel bilgi sistemi (maas, bordro, 6zluk, izin, terfileri,
sicil notlari, hizmet belgesi, mal beyan, ise giris-cikis
saatleri, yemek kesintileri, tedavi 6demeleri vb.), ku-
rum ici telefon rehberi, malzeme talep ve temin ha-
reketleri, PC-Printer, genel sistem ariza talep ve ta-
kipleri ve benzeri uygulamalar yer almaktadir. Birim
yoneticileri portal Uzerinde kendi personelinin ozlik
ve giris-cikis saatleri bilgilerini gorebilmektedir. Me-
mur Bilgi Formu ile tim memurlar ozlik bilgilerinin
belirlenen alanlarinda giincelleme yapilabilmektedir.
Portal icerisinde MIS ana basligi altinda istanbul Bii-
yiksehir Belediyesi personel durumu hakkinda ay-
rintili raporlar alinmaktadir.

MIS (Yonetim Bilgi Sistemi): Yonetim Bilgi Sistemi
belediyenin tim yatinmlarinin bitiin olarak entegre
calisacag sistematik bir yapi olusturmaktadir. Her
yatinm kaleminin proje asamasindan son 6deme
asamasina kadar standart formlarla ve cok hizli bir
sekilde sayisal ortamda takip edilmesi distnilmek-
tedir. Bu proje yatirim projelerinin sayisal ortamda iz-
lenmesi, is gerceklesme durumunun takip edilmesi,
muhasebe sistemi ile entegrasyonu, mevcut uygula-
malarin bu sisteme dahil edilmesi, eksik uygulamala-
rin gelistirilmesi, veri ambari modellemesi yapilma-
sl, Ust yonetimin kararlarina destek olacak nitelikte
“Karar Destek Sistemi”nin (KDS) olusturulmasi ve
sistematik gercek veriler tizerinde dinamik raporla-
rin Uretilmesi gibi amaclara hizmet etmektedir. Proje
kapsaminda, kullanici personele program kullanim
egitimi verilmistir.

SOA (Service Oriented Architecture)

Servis Odakl Mimari: Servis Odakli Mimari, istan-
bul Blytksehir Belediyesi birimlerinde kullanilmak
uzere gelistirilmis olan yazilimlarin yeni teknolojiler
kullanilarak giincel ihtiyaclari karsilayacak sekilde
yeniden yazilmasi, mevcut uygulamalarin cevap ver-
medigi ancak ihtiya¢ haline gelmis hususlarin tespiti
ve bu tespitler istikametinde yazilim gelistirilmesi,
nihayetinde butiin uygulamalarin Service Oriented
Architecture’a (SOA) gére tasarimi ve tam bir uygula-
ma entegrasyonu projesidir.

IBB uygulama yazilimlari, IBB'nin giinliik ihtiyaclarina
cozum getirebilmek amaci ile ihtiyacin ortaya ¢iktigi
donemin teknolojileri ile uyum dizeyi yiksek olma-
yan bir yapida hayata gecirilmistir. Mevcut yazilimlar
arasinda iletisim, paylasim ve entegrasyon dizeyi
diusuktur. Bilgi islem Unitesi tarafindan uretilen yazi-
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limlara ilaveten, bircok birimde bilgi islem biriminden
bagimsiz olarak gerceklestirilmis, satin alinmis yazi-
Umlar ve/veya paket yaziim kullanimlari da mevcut-
tur. Boyle bir yapida kati standartlar uygulanmadan
toplanmis olan ¢ok miktarda veri, uygulamalar ve
kullanicilar tarafindan yeterince paylasilamamakta
ve daha da onemlisi, IBB'nin karar alimina yonelik
bilgi ve analizlere yeterince donisememektedir. Pro-
jenin amaclarindan birisi de idarenin farkli platform-
larda yer alan kurum calisani kullanici bilgilerinin ve

yetkilerinin merkezi bir yapida tutmasini saglamaktir.
Bu nedenle séz konusu proje ile IBB yazilim alt yapi-
sinin yeni teknolojilere gore revize edilmesi, mevcut
yaziimlarin yeni is modeline gecirilmesi, ilave yazilim
ihtiyaclarinin belirlenmesi ve ortak bir katmandan
sunulmasi hedeflenmektedir. Proje kapsaminda 10
daire baskanligina bagli birimler i¢cin calisma yapi-
lacaktir. SOA projesinde su anda analiz calismalari
yuritilmektedir.



